Y

o

RESEAU FERRE DE FRANCE

Le Président Paris, le 2 2 AVR. 2013

Décision portant organisation de la concertation préalable en vue de
Pattribution du contrat de partenariat du projet de la gare nouvelle de
Montpellier

Le Président de Réseau ferré de France,

Vu le code des transports, et notamment ses articles L.2111-9 alL.2111-25,

VU le décret n°97-444 du 5 mai 1997 modifié relatif aux missions et aux statuts de Réseau
ferré de France et notamment l'article 39,

Vu le décret du 19 décembre 2012 portant nomination du président de Réseau ferré de
France,

Vu la délibération du conseil d’administration de Réseau ferré de France en date du 29
novembre 2007 portant délégation de pouvoirs a son président et fixant les conditions
générales des délégations au sein de I'établissement,

Vu le code de l'urbanisme,

Décide qu'en application des articles L.300-2 et R.300-1 & R.300-3 du code de P'urbanisme,
la concertation préalable relative a lopération de réalisation de la gare nouvelle de
Montpellier est organisée dans les conditions définies par le document annexe a la présente
décision. La concertation est organisée du 6 mai 2013 au 6 juin 2013.

Jacques RAPOPORT

RESEAU FERRE DE FRANCE

Etablissement public national a caractére industriel et commercial
92 avenue de France - 75648 Paris Cedex 13

Tél, 33 (0)1 53 94 30 00 - Fax 33 {0}1 53 94 38 00

RCS Paris B 412 280 737 - SIRET 412 280 737 00310 - NAF 5221Z

www.rff.fr
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RESEAU FERRE DE FRANCE

PROJET DE GARE NOUVELLE DE MONTPELLIER

PRESENTATION DU PROJET ET DU DISPOSITIF DE CONCERTATION

1. LES OBJECTIFS DU PROJET
1.1 Contexte

Le projet de la gare nouvelle de Montpellier est une construction neuve, sur une ligne nouvelle
mixte (Contournement de Nimes Montpellier) dont la construction sera conjointe avec celle de
I'équipement et réalisée dans le cadre d’'un second partenariat public-prive.

La gare participe au projet de ligne nouvelle mixte a grande vitesse de Contournement de Nimes
Montpellier (CNM), projet déclaré d'utilité publique par décret en Conseil d’Etat du 16 mai 2005.

Cette nouvelle gare située sur la commune de Montpellier (Hérault), se situe au sud-est du centre-
ville montpelliérain, dans le quartier de Méjanelle - Pont Trinquat en cours d’aménagement et qui
accueille déja un lycée.

A proximité du nouvel Hotel de Ville et du nouveau quartier Odysseum aménagé au nord de
lautoroute A9, le futur quartier de la gare comprendra des surfaces de bureaux, d'activités
commerciales et ludiques et des équipements publics.

Les parcours futurs des trains a grande vitesse Ouest-Est du grand sud (Bordeaux, Toulouse,
Marseille, PACA, ltalie), complétant les parcours existants et futurs Nord - Sud (Londres —
Bruxelles - Paris — Francfort — Genéve — Lyon - Barcelone - Madrid) généreront un trafic
voyageurs, estimé a 1,5 millions de voyageurs par an en 2017 puis en 2020, & 4.8 millions (dés la
mise en service de la gare nouvelle de Nimes Manduel) et au-dela de 6 millions a la mise en
service de la ligne nouvelle Montpellier Perpignan.

1.2  Un projet s’appuyant sur la politique urbaine de ’Agglomération

Dés 2006, I'Agglomération de Montpellier a souhaité écrire les bases d’'un projet urbain ambitieux,
intitulé « Oz Montpellier Nature Urbaine », prenant appui sur l'arrivée prochaine de la nouvelle
gare, elle-méme liée a la réalisation de la ligne ferroviaire a grande vitesse du Contournement
Nimes Montpellier. Des emprises ont été réservées au PLU de Montpellier et le Plan de
Déplacements Urbains 2010/2020 intégre notamment une desserte de la gare nouvelle par deux
lignes de tramway (L1 et L3).

Le projet d'aménagement du Quartier gare TGV, conformément aux orientations inscrites au
SCOT, a pour principaux objectifs de :

e créer un véritable péle urbain d'échelle métropolitaine combinant activités, habitat,
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commerce et loisirs ;

e constituer le coeur d'un « hub » de dimension régional formé par les deux gares ferroviaires
et par l'aéroport, étroitement connecté au Port de Séte ;

o réaliser et promouvoir un péle d'affaires de niveau européen, anticipant I'évolution des
besoins des entreprises et de leurs salariés et profitant de la desserte exceptionnelle par le
TGV, le tramway et les grandes infrastructures routiéres ;

e relier le complexe Odysseum a la nouvelle gare TGV et créer les articulations nécessaires
entre le nouveau quartier de la gare et les quartiers environnants (notamment ceux de Port
Marianne sur Montpellier et ceux de Lattes);

e préserver et valoriser les paysages remarquables liés au domaine de la Mogére et au
vallon de la Lironde ;

o intégrer les infrastructures dans leur environnement futur ;
o adopter une approche ambitieuse en matiére de développement durable.

SCOT : sites stratégiques prioritaires

=3 sites stratégiques priorilaires

11111 extensions urbaines concarnées per les slles stralégiques priontaires

— lignes de tramway axistantes el projetées

D) 2000 4 000
— — Mbtres == TER

Le projet de la nouvelle gare s'inscrit dans 'opération d’'aménagement « OZ Montpellier Nature
urbaine » sur un site de 350 ha. Ce projet urbain de nouvelle génération est emblématique du
dynamisme de la ville et de son développement vers la mer.
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1.3 Présentation générale

La nouvelle gare comprend la construction d'un batiment voyageurs (BV) et des aménagements et
installations extérieurs indissociables de I'équipement et des différentes composantes de I'offre de
mobilité :

- Le transport a grande vitesse (TAGV) ;

- Le transport Régional (TR) ;

— Le tramway (TRAM) ;

— Les bus urbains ;

— Les cars interurbains ;

— Les véhicules légers particuliers, collectifs ou partagés ;

— Les modes doux : vélos et piétons.

Le batiment voyageur (BV) ou Cceur de gare regroupera les espaces de services aux voyageurs
(ventes de billets, accueils, information-voyageurs intermodale), les services d'accompagnements
au voyage (commerces et services a la personne), les locaux d'exploitation de la gare (équipes
commerciales, escales). L'ensemble de I'équipement sera aménagé en totale accessibilité a
toutes les personnes atteintes d’'un handicap.

Le plan de voies de la gare a une emprise de 400 x 90m, composé de :
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e Deux voies passantes sans arrét dédiés a la grande vitesse (fret et voyageurs),

e Encadrées par six voies desservant 3 quais traversant, permettant la succession de TAGV
a intervalle rapproché dans chaque sens et/ou la possibilité de faire arriver des trains
régionaux,

¢ D’un quai central,
e De deux quais latéraux.

A rrrmmmmm e r e e e m e —————
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Lignes et quais Infrastructure aceés secours ef avitalllement

Phase 1 Rampe phase 1

Phase 2 Rampe phase 2

Phase 3 Rampe phase 3

\AA/

= m = Voirie et lunnel d'accés (hors pénmétre)

Plusieurs accés permettront la desserte de la gare ; ils seront définis en coopération avec le projet
urbain en cours d'étude.

Le circuit des prises en charges et déposes rapides des VP et taxis s'effectuera de part et d’autre
du faisceau de voies.

Deux horizons de dimensionnement ont été établis :

e 2020, pour la mise en ceuvre de son programme de construction prévu a 2017, intégrant
ainsi l'offre générée par la mise en service du CNM ; Soit un flux global de 4,8 millions de
voyageurs/an ;

e 2050, pour le dimensionnement de I'emprise a réserver pour I'évolution envisagée du trafic
« voyageurs » sur plus de 30 ans. Ce dimensionnement intégre ainsi la montée en charge de
I'équipement ; Soit une perspective de flux global de 10 millions de voyageurs/an.
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1.4

Enjeux du projet

Outre le territoire de I'Aire Métropolitaine de Montpellier, la zone d'influence de la gare s'étend sur
tout le territoire du Département de I'Hérault et de la Région Languedoc-Roussillon.

A l'échelle régionale, les principaux enjeux sont liés au fort taux d’accroissement de la population
et a l'intermodalité.

A ['échelle métropolitaine de Montpellier, ils sont liés :

1.5

ETUDES FIEL IVINAIRES ool 119,

—
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Mse au point f/{fj

CONTRAT DE PARTENARIAT Nolification

Au fort accroissement de la population générant un développement urbain et de
I'agglomération orienté coté mer Méditerranée décrit par le SCOT.

Al'accroissement du transport ferroviaire local et interrégional, voire national et européen.

A la réalisation d’'un nouveau quartier porteur d’activités économiques et territoire d'une
nouvelle centralité. La gare nouvelle deviendra une porte d’entrée sur la ville, vitrine de
I'aire urbaine. L'équipement sera signifiant dans le tissu urbain et devra étre parfaitement
accessible pour tous.

Planning prévisionnel de I'opération
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Déclaration
de projet
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r/'/Zyil aid g l !'!'l _II" 18 14l I" .|::'|I

Quelques dates clés :

1.6

Mai 2013 : Concertation préalable au titre de l'article L. 300-2 du Code de 'urbanisme par
RFF.

Fin 2013 : Enquéte publique en vue de I'obtention de la déclaration de projet

1°" semestre 2014 : Signature du Contrat de partenariat Gare

2015 — 2017 : « Réalisation » concomitamment au contrat CNM

Fin 2017 : Mise en service de la nouvelle gare de Montpellier

Cot

La convention cadre du financement du Contournement de Nimes Montpellier a permis la
signature, en avril 2012, d’'une convention de financement spécifique pour la gare nouvelle de
Montpellier.

— Page 5



RESEAU FERRE DE FRANCE

Celle-ci s’éléve a 150 millions d'€uros courants (135 M€ aux conditions économiques de juillet
2011).

2. LE DISPOSITIF DE CONCERTATION

La phase de concertation a lieu en méme temps que la consultation du partenariat public-privé
pour la réalisation de la nouvelle gare.

La concertation a pour objectif d’informer et de consulter les habitants concernant leurs attentes,
afin d’alimenter la réflexion des candidats au PPP.

De plus, ce projet de gare nouvelle s’inscrit dans un territoire en mutation, porté par le projet
urbain de I'Agglomération de Montpellier. L'association des habitants permet ainsi de réaliser un
projet repondant a leurs besoins et qu'ils s’approprient.

Ce dispositif de concertation a lieu pendant une phase délicate du projet ; en effet, compte tenu de

la période de consultation, il n'est pas possible de communiquer sur les propositions des
candidats en lice. Cependant, RFF a souhaité associer les citoyens, y compris pendant cette
période.

Ambitieux, ce dispositif traduit le souhait de RFF de favoriser une concertation tournée vers
I'échange et l'aide & la décision. Un tiers neutre, « garant » de la concertation, veillera au bon
déroulement du dispositif.

L’ambition pour RFF en matiére de concertation est :
o D’informer, dialoguer avec les parties prenantes et les habitants.
e Que ce dialogue respecte les regles de confidentialité induites par le dialogue
compétitif avec les architectes en compétition ;
e De respecter les exigences réglementaires en matiére de participation du public ;
De respecter les contraintes calendaires du projet de gare (Obtention de la Déclaration
de projet), en lien avec la mise en service du CNM.

La concertation dans le cadre du projet Gare nouvelle de Montpellier comporte un volet volontaire
d’ateliers citoyens® ainsi qu'un volet réglementaire d'information et de participation large des
habitants (exposition, réunions publiques,...). La démarche globale repose sur un lien fort entre
les deux types de concertation :

e la concertation volontaire prépare et alimente la concertation réglementaire. Les publics
concernés par chaque phase sont différents : la concertation volontaire concerne un public
restreint, formé en vue de développer son expertise citoyenne, tandis que la concertation
réglementaire concerne un public large qui sera consulté sur le projet.

¢ les deux phases enrichissent le projet en permettant a toutes les parties prenantes de
construire une réflexion en profondeur.

! Ce terme renvoie a la notion de « mini-publics » et peut prendre plusieurs noms : conférence de citoyens,

conférences de consensus, cellules de planification... Quel que soit le nom utilisé, il s’agit d’'une forme de
consultation visant a aider a construire une expression. Cette forme de consultation constitue une aide au décideur.
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2.1 Calendrier de la concertation

O S T ST TS B
Concertation _ | ———— " . “ H H H

volontaire
(atelier citoyen) Présentation Rencontres experts Recommandations
16/03 13/04 25/05

Concertation *

réeglementaire

(article L. 300-2 Réunion publique SAte%liers Rézlr)ion
0CIO-pro ublique

du Code urb.) sl PO IRPF

A O
Bilan de la
concertation s

30/06

La concertation et les étapes aprés cette concertation sont prévues comme suit :

‘ Concertation avec le public Mai 2013 l 1 mois |
' Réunion de lancement de la concertation 6 Mai 2013 1 mois |
‘ Réunion publique (concertation) 30 mai 2013 1 mois
} Rédaction du bilan de la concertation | Juin 2013 1 mois

| Signature du bilan de la concertation par le Président de RFF | 30 juin 2013 |

- Communication sur le projet lauréat ‘ Début 2014

2.2 La concertation volontaire (atelier citoyen)

- Le mandat

RFF confie a un groupe de citoyens tirés au sort le soin de faire des recommandations aux
architectes en compétition pour élaborer le projet de gare nouvelle de Montpellier.

Ces recommandations compléteront le cahier des charges technique établi par RFF et ses
partenaires et donneront le point de vue et les points d’attention des citoyens.

L'enjeu est de concrétiser I'apport des citoyens a un projet, c’est-a-dire de permettre I'expression
d'une expertise citoyenne, alors méme que des obligations de confidentialité interdisent la
diffusion d’informations.

- La méthode
Quarante citoyens recrutés, pour tenir compte de deux variables :
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e Géographique : les habitants choisis habitent les différentes communes directement
concernées par le projet et celles qui sont plus éloignées.
e Sociodémographique : sexe, dge et CSP.

Certains de ces participants sont porteurs d’un handicap moteur/visuel.
La diversité de profils vise a faire naftre un avis citoyen construit.

Le travail en groupe se déroule pendant trois samedis : le 16 mars, le 13 avril et le 25 mai.

L’objectif de ces trois journées en groupe est d’avoir une discussion en profondedr.
e La premiére journée est consacrée a la présentation du projet par RFF et aux bases du
travail en groupe.
e La deuxiéme journée est consacrée a I'échange avec des intervenants extérieurs.
e Enfin, la derniére journée est consacrée a la formulation des recommandations du groupe
pour le président de RFF (décideur) et les candidats sélectionnés (concepteur, constructeur
et mainteneur).

2.3 La concertation réglementaire

Le projet de gare nouvelle de Montpellier, en tant qu’ « opération d'aménagement ayant pour effet
de modifier de fagon substantielle le cadre de vie ou I'activité économique », doit faire I'objet d’'une
concertation, en application de l'article L.300-2 du Code de l'urbanisme.

La concertation réglementaire a pour objectif d'informer et de faire participer le plus largement
possible pour contribuer a la définition du projet et des critéres de celui-ci, en vue d'aider a la
décision. Il s’agit également de demander a un public large de donner son avis sur les
propositions faites par I'atelier citoyen.

Cette démarche de concertation préalable a 'Enquéte Publique, décidée par le Président de RFF,
est prévue a partir de mai 2013. Elle fait I'objet d’'une consultation en amont des collectivités
concernées : I'agglomération d’'une part, compétente en matiére d’'aménagement et d'urbanisme
et les communes, en patrticulier celles qui ne sont pas membres de 'agglomération et proches du
projet d’autre part, pour information.

Cette concertation réglementaire, d'une durée d'un mois, est un dispositif qui repose sur :
e une large information du public
e une expression du public par :
- la mise en place d’'une exposition présentant le projet et de registres,

la tenue d’'une réunion publique,
la mise en place d’'un questionnaire,
des ateliers socio-professionnels a destination des acteurs socio-économiques :
entreprises, architectes, membres du conseil économique, social et environnemental
régional, ouverts au public.

Le bilan de la phase de concertation (volontaire et réglementaire) sera joint au dossier d'enquéte
publique.
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2.4 Le lien entre démarche volontaire et réglementaire

La concertation volontaire menée par RFF autour du projet gare, en plus de la concertation
réglementaire illustre le souhait d'associer la population locale dans la réflexion sur les attentes
pour une Gare nouvelle. Cette concertation volontaire joue un réle essentiel dans I'appropriation et
la compréhension d’un projet qui, pour l'instant et au moment de la tenue de I'enquéte publique,
ne propose que peu « d'images » auxquelles le public peut se raccrocher. Le projet architectural
et les illustrations qui en découlent sont les éléments les plus accessibles pour le public, ceux-ci
seront disponibles a l'issue du dialogue PPP, aprés la tenue de I'enquéte publique. L'organisation
d’un atelier citoyens lors de la concertation volontaire permettra d’expliquer les particularités de
calendrier, de la genése du péle d’échanges multimodal et permettra aux participants de formuler
leurs recommandations. Elle compensera par une démarche de co-construction l'absence
d’images sur la gare.

Le bilan de la concertation fera ressortir 'ensemble de cette démarche (intérét, enjeux,
organisation) et l'articulation des calendriers de concertation entre le projet Gare et le projet Oz.

Cette démarche de concertation volontaire s’accorde avec les attentes de la réglementation qui
vise a renforcer l'information de la population et sa participation a la définition de projet ayant des
incidences sociales et économiques sur son territoire. Elle appuie et renforce la concertation
réglementaire. En ce sens, les deux concertations (volontaire et réglementaire) préparent
I'enquéte publique en permettant d’expliquer la construction du projet.

L'enquéte publique envisagée fin 2013-début 2014 a pour objectif de présenter le projet et ses
impacts sur 'environnement ainsi que les mesures prises pour en limiter les effets au titre du Code
de [PEnvironnement. Les adaptations du projet pour prendre en compte les enjeux
environnementaux, mais aussi socio-économiques sont des éléments a faire ressortir. Les apports
de la concertation, qu’elle soit réglementaire ou volontaire, sont des éléments essentiels pour la
compréhension de I'évolution du projet et son inscription réfléchie dans un territoire. L'enquéte
publique permet également au public d’exprimer son opinion sur le projet.

L’organisation préalable de la concertation volontaire et réglementaire permet autant d’expliciter la
construction du projet, de prendre en compte des attentes spécifiques de la population que de
désamorcer d’éventuelles incompréhensions ou oppositions. De plus, la réforme de I'enquéte
publique (Décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de I'enquéte publique) a mis
notamment I'accent sur I'articulation de 'enquéte publique avec les concertations éventuellement
conduites en amont. L'intégration du bilan de la concertation volontaire et réglementaire dans le
dossier d'enquéte publique s’inscrit bien dans ce contexte.

Le chevauchement de la concertation volontaire avec la concertation réglementaire répond a une
volonté d’enrichir la réflexion en allant en profondeur dans les échanges avec le public.

Le recours a latelier citoyen répond a la volonté de RFF de toucher un public et de le faire
travailler différemment (en valorisant la construction d'un avis collectif issu d'échanges) de ce qu’il
est possible de faire habituellement dans le cadre d'une consultation large (via des expositions,
réunions publiques,...) qui permet essentiellement I'expression d'avis individuels.
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Ce lien constitue laffirmation de la volonté de RFF d'une démarche participative avec les
différents acteurs et le témoignage de la transparence sur son projet malgré la procédure de
consultation du PPP en cours.

Lors de la réunion publique de la concertation organisée par RFF, les membres de l'atelier citoyen
pourront présenter leur travail (les recommandations issues des deux précédentes journées).

2.5 Le garant: présent sur I’ensemble de la concertation

Un garant sera présent tout au long des différentes phases du dispositif de concertation.

Personne neutre et indépendante des parties prenantes du débat, le garant veille au bon
déroulement de la concertation et au respect de la participation des difféerents acteurs de la
concertation et du public.

Plus particulierement, il a pour réle d’observer et d'analyser le déroulement de la concertation, de
favoriser la participation et I'expression des participants a la concertation et d’assurer un réle de
recours afin de répondre aux demandes formulées par les participants a la concertation.

2.6 Une concertation en partenariat avec I’Agglomération de Montpellier

Le projet Gare nouvelle de Montpellier s’'inscrit dans un vaste projet d’aménagement urbain intitulé
« Oz Montpellier Nature urbaine », porté par 'Agglomération.

La gare constitue I'élément central de ce projet.

L'organisation de la concertation de la gare en articulation avec la concertation portée par
I’Agglomération autour du projet Oz crée des conditions favorables pour la compréhension des
aménagements du quartier gare et les spécificités de chacun des projets.

RFF interviendra au cours de la réunion publique de I'Agglomération prévue mi-avril.

2.7 Les outils mis en place pour la concertation réglementaire

Le dispositif de concertation se décline en plusieurs actions d'information et d'expression du
public:

1. Lancement de la concertation :
e Action de communication sur le futur site de la gare nouvelle

2. Information sur le lancement de la concertation :
e Affichage dans les panneaux d'information municipaux.
¢ Affichage publicitaire dans plusieurs lieux.
e Annonces presse locale.

3. Concours de dessin « Dessine la gare de demain » aupres des enfants

4. Dispositif d’'information :
e Une exposition sur le projet sur plusieurs sites.
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e Plaquette d'information mise a disposition sur les lieux d'exposition et de la réunion
publique.
e Le site internet du projet.

5. Dispositif d’expression :
e Registres sur les lieux d'exposition.
e Rubrique dédiée sur le site internet et adresse électronique.
e Réunion publique le 30 mai 2013

6. Relations presse :
e Réguliéres,
e Spécifiques :
o Conférence de presse au moment du lancement de la concertation le 6 mai 2013
o Conférence de presse de « bilan de la concertation » en fin de concertation (a
confirmer)

7. Diffusion au public du bilan de la concertation :
e Sur le site Internet RFF du projet.
¢ Al'Hébtel de I'Agglomération, en mairies.
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